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Devlet Memurlari Kanunu’nun 125’inci mad-
desi geregince, ayliktan kesme cezasi verilen
memurun brit ayhgindan 1/30 - 1/8 arasinda
kesinti yapilmaktadir. Bu nedenle memurun
brit ayhgindan ne anlasiimasi gerektigi hususu
onem arz etmektedir. Ancak, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile 666 sayili Kanun Huk-
minde Kararnamenin 1’inci maddesiyle 375 sa-
yili Kanun Hikminde Kararnameye eklenen Ek
10°uncu maddesi ve 399 sayill Kanun Hiukminde
Kararnamesine (Il sayili cetvele tabi sdzlesmeli
personel icin) gbre maas alan memurlarin brit
ayliklarini olusturan maas unsurlarinda farklilik-
lar bulunmaktadir.
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Oktay CAMDELEN

ABSTRACT

According to Article 125 of Civil Servants’
Law, no. 657, civil servants who are imposed
a disciplinary punishment of reduction in salary
receive 29/30 to 7/8 of their gross salaries.
Therefore, it is important to define what is

meant with "gross salary”. Nevertheless,
there are differences in the salary elements of
civil servants whose salaries are determined
according to Additional Article 10 of Decree
Law, no. 375, which was added by Civil Servants’
Law, no. 657, and Article 1 of Decree Law, no.
666, and according to Decree Law, no. 399, (for
those who are subject to Table II).
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1- GIRIS

Bilindigi Uzere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunununl 125’inci maddesinin (C) fikrasinda, ‘Me-
murun, brit aylifindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.”seklinde ayliktan kesmenin tanimi
yapilmis ve devaminda da ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller siralanmistir.

Memur hakkinda disiplin sorusturmasinin agilmasi ve sorusturma neticesinde ayliktan kesme ce-
zasinin verilmesi halinde, yapilacak olan kesintinin hesaplanmasinda esas alinacak briit ayliga, hangi
maas unsurlarinin dahil edilip edilmeyecegi hususunda uygulamada tereddutler yasanmaktadir.

2- DEVLET MEMURLARI KANUNU’NA GORE BRUT AYLIK

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ‘Memurlara 6denecek aylik tutarlari” baslikli 155’inci
maddesinde, ‘Bu kanunun 36 nci maddesinde yer alan siniflara aitgésterge tablosundaki rakamlarin,
genel bitce kanununda o yilicin tespit edilen katsayi ile carpiimasi sonunda bulunacak miktar, sinifla-
rin derece ve kademelerindeki memurlarin ayliktutarlarini gésterir.”ve Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazimatlara iliskin Karar’in2Parasal tutarlar ve kesintiler’baslikli 2 nci maddesinde ‘Bu Kara-
ra ekli I, Il ve lll sayili cetvellerdeki zam puanlari ile tazminat oranlarinin édemeye esas olacak parasal
tutarlara ¢evrilmesinde asagidaki usuller uygulanir:

... b) 1l ve lll sayili cetvellerde yer alan tazminatlarin miktari, en yiksek Devlet memuru aylhigi-
na (ek gosterge, dahil), cetvellerde gosterilen oranlarin uygulanmasi suretiyle belirlenir. Bu suretle
belirlenecek miktarlar, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz/hikimlerinden, ayhk
kavrami,aylik gosterge ile ek géstergeden olustugu anlasilmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Devlet Personel Baskanhgi gorisi ile Danistay Karari bulunmakta olup, s6z
konusu goris ve kararlar alt basliklar halinde asadiya aktariimistir.

2.1- Devlet Personel Baskanliginin Gorusu

Devlet Personel Baskanhginin 14.06.2013 tarih ve 9600 sayili Mitalaasinda, “...Bu hikumlerden,
ayhik taniminin; 657 sayili Kanunda her derece, icin tespit edilen gostergelerle, varsa gorevin
nitelijine gore belirlenen ek gostergeler toplaminin bitce, kanunlariyla tespit edilen katsayi
ile. garpimi sonucu bulunan tutan ifade ettigi anlasiimaktadir

... Dolayisiyla, 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi sdzlesmeli personel icin aylhktan
kesme cezasinin uygulanmasinda, tipki 657 sayili Kanunda belirtilen aylik tanimina benzer bir sekilde
399 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 25 inci maddesinin  (c) bendinde unsurlari agik olarak
belirtilen britsézlesme Ucreti Gzerinden kesinti yapilacagi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen hiikkiim ve agiklamalar cergevesinde, disiplin sorusturmalari sonucu verilen
ayliktan kesme cezasina esas olan tutarin, 399 sayili Kanun Hikminde Kararname eki | sayili cetvele
tabi Devlet memurlari icin gosterge ve ek gdsterge rakaminin toplaminin bitce kanunlariyla tespit
edilen katsay! ile carpimi sonucu bulunacak brit tutardan, Il sayili cetvele tabi s6zlesmeli personel
icin britsdzlesme Ucretinden olusmasi gerekmekte olup, bu miktar Gzerinden disiplin cezasinda 6n-
gorilen oranda kesinti yapilmasi gerektigi mitalaa edilmektedir.” denilmis olup, Devlet Memurlari
Kanunu’na gore ayhgin, gosterge ile ek gostergeden olustugu, bu itibarla ayliktan kesme cezasina
esas teskil edecek tutarin; 399 sayili KHK ya ekli (1) sayili cetvele (yani 657 sayili Kanuna) tabi devlet

1Bkz. 23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete
2Bkz. 5 Mayis 2006 tarih ve 26519 sayili Resmi Gazete
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memurlari icin ayhk gosterge ile ek gésterge toplaminin her yil Bitge Kanunuyla tespit edilen katsa-
yisi ile garpimi sonucunda bulunan briit tutardan, 399 sayili KHK ya ekli (2) sayil cetvele tabi s6zles-
meli personel igin ise brut sézlesme Ucretinden olusmasi gerektigi belirtilmistir.

2.2- Danistay Karari

Konuyla ilgili olarak, Danistay 1. Dairesinin 6.5.1999 tarihli Karari’ndag3, "... Bu hikimlerden, ayhk
taniminin; 657 sayili Kanunda her derece, icin tespit edilen gostergelerle, varsa gorevin nite-
ligine. gore, belirlenen ek gostergeler toplaminin kanunlar geregi saptanan katsayiyla carpimi
sonucu bulunan tutari ifade ettigi anlasiimaktadir.

Yukarida belirtildigi Uzere, gorus istemine konu kurumlarin personelinin aylik, diger ddemeler ve
haklar acisindan ek gegici maddeler dolayisiyla tabi oldugu 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda,
ayhgin tanimi acik bir sekilde yapilmistir. Bu nedenle giiniin ekonomik kosullari dikkate alinarak Dev-
let Memurlari Kanunundaki aylik tanimi, diger 6deme unsurlarini da kismen yada tamamen kapsaya-
cak bicimde ancak yeni biryasal duzenlemeyle degistirilebilir. Boyle bir diizenleme yapilmadik¢a 657
saylli Kanundayer alan aylik taniminin, yukarida sayilan diger 6deme unsurlarini da kapsayacak se-
kilde yorum yoluyla/ degistirilmesinin mumkin olamayacagi gérusiine varilmistir..."denilerek,ginin
ekonomik kosullarina gére Devlet Memurlari Kanunundaki aylik tanimina, diger 6deme unsurlarinin
da kismen ya da tamamen dabhil edilebilmesinin ancak yeni bir yasal diizenlemeyle olabilecegi, aksi
takdirde Devlet Memurlari Kanunu’ndaki aylik taniminin, diger 6deme unsurlarini da kapsayacak se-
kilde yorum yoluyla degistirilmesinin mimkuin olmadi§i ifade edilmistir.

3- 399 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEYE GORE BRUT AYLIK

399 sayili Kanun Hilkminde Kararnamenin4Ayhk ve Ucretler”baslikli 25’inci maddesinde, *...Ekli
1sayili cetvelin disinda kalan sd6zlesmeli personele édenecek s6zlesme Ucreti; temel Ucret ile basari
ve kidem dcretleri toplamindan olusur...” denildiginden,sézlesmeli personelin ayhgi; temel Ucret ile
basari ve kidem ucretinin toplami olan sézlesme ucretinden olusmaktadir.

Nitekim, 399 sayili KHK kapsaminda calisan s6zlesmeli personele disiplin sorusturmasi netice-
sinde ayliktan kesme cezasinin verilmesi halinde kesintinin nasil yapilacagdi hususuna, yukariya akta-
rilan Devlet Personel Baskanhginin 14.06.2013 tarih ve 9600 sayili Mitalaasinda agiklik getirilmis ve
Mitalaada “399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye tabis6zlesmeli personel icin ayliktan kesme
cezasinin uygulanmasinda, tipki 657 sayili Kanunda belirtilen aylik tanimina benzer birsekilde 399 sa-
yili Kanun Hikmunde Kararnamenin 25 inci maddesinin (c) bendinde unsurlari agik olarak belirtilen
brit sézlesme Ucreti Gzerinden kesinti yapilacagi anlasiimaktadir...”denildiginden, 399 sayih KHKYVya
ekli (2) sayil cetvele tabi s6zlesmeli personelin ayliktan kesme cezasina esas teskil edecek aylik
tutari, (temel Ucret ile basari ve kidem ucreti) brit sézlesme ucretinden olusmasi gerekmektedir.

4- 666 SAYILI KHK’NIN 1’INCi MADDESIYLE 375 SAYILI KHK’YA EKLENEN EK 10°UNCU

MADDE KAPSAMINDA MAASLARI BELIRLENEN MEMURLARIN BRUT AYLIGI

02.11.2011 tarih ve 28103 Mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 666 sayili Kamu Goérev-
lilerinin Mali Haklarinin Dizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnameler-3

3Danistay Birinci Dairesinin Esas No: 1999/55, Karar No: 1999/81 sayili Karari
4Bkz. 29.01.1990 tarih ve 20417 sayih Resmi Gazete
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de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararnamenin 1’inci maddesiyle 375 sayili Kanun
Hikmiunde Kararnameye eklenen 10°’uncu maddede,“Cumhurbaskanhi§i Genel Sekreterligi, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Basbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagh ve ilgili kuru-
luslari (Milli istihbarat Teskilati Mistesarhgi ile 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ve 399 sayili
Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 2 nci maddesi kapsaminda bulunanlar harig), sosyal givenlik
kurumlari, Yiiksekégretim Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Baskanliginin;

a) Merkez teskilatlarinda Milki idare Amirligi Hizmetleri Sinifina ait kadrolarda yer alanlar haric
olmak Gizere bu Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (Il) sayili Cetvelde yer alan unvanli kadro-
larda bulunanlardan,

b) Tasra teskilatlarina ait kadrolarda bulunup, kadro unvanlari ekli (Il) sayili Cetvelde yer alanlar-
dan,

¢) Merkez teskilatlarinda; Disisleri Meslek Memuru ve Konsolosluk ve ihtisas Memurlari, ézel
yarisma sinavi sonucunda meslege yardimci veya stajyer olarak alinip belirli siireli yetistirme
déneminden sonra 6zel biryeterlik sinavi sonunda mifettis, uzman, denetci, kontrolor, aktier
ve stenograf unvanl kadrolara (mevzuati uyarinca sézkonusu kadrolara atananlar dahil) ata-
nanlar ve bunlarin yardimci ve stajyerleri ile i¢c denetgilerden ekli (i) sayili Cetvelde yer alan
unvanl kadrolardayer alanlardan,

ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa g6re almakta olanlara anilan Cetvellerde kadro
unvanlarina karsilik gelen gosterge rakamlarinin memur aylik katsayisi ile carpimisonucu bulunacak
tutarlarda Ucret ve tazminat verilir...

Bu madde kapsamina giren personele; bu Kanun Hikminde Kararnamenin 1 inci maddesinin
(D) bendi, 2 nci, 28 inci ve ek 13 tncl maddeleri hari¢ olmak Uzere diger maddelerinde 6ngdrulen
her tirlt 6demeler ile ek 9 uncu maddesinin G¢lincl ve dérduncu fikralarinda belirtilen mevzuat hu-
kiimlerine gore yapilan édemeler, 657 sayili Kanunda 6denmesi dngorilen aylik, ek gosterge, zam
ve tazminatlar ve makam tazminati ile avukatlik vekalet Ucreti ve temsil tazminati 6denmez...” de-
nilmis olup,s6z konusu KHKYVa ekli (Il) sayilh Cetvel ile (lll) sayili Cetvelde) unvanlarina yer verilen
memurlarin, maas unsurlari arasinda sadece Ucret ve tazminat gostergesi bulunmaktadir. Artik, 666
saylll Kanun ile maas gelir kalemleri arasinda gdsterge ve ek gosterge bulunmamakta ve s6z konusu
gosterge ve ek gosterge sadece emeklilik agisindan énem tasimaktadir. Bu nedenle 375 sayili Kanun
Hikmunde Kararnamenin ek 10’uncu maddesine gére maaslari belirlenen memurlarin, ayliktan kes-
me cezasina esas teskil edecek aylik tutarin hesabinda Ucret ve tazminat 6demesi toplaminin dikkate
alinmasi gerektigi dusundlmektedir.

5- DEGERLENDIRME

Devlet Memurlari Kanunu’nun ‘Memurlara édenecek aylik tutarlari”baslikli 155’inci maddesinde-
ki ‘Bu kanunun 36 nci maddesinde yer alan siniflara ait gésterge tablosundaki rakamlarin, genel bit-
¢e kanununda oyilicin tespit edilen katsayi ile carpilmasi sonunda bulunacak miktar, siniflarin derece
ve kademelerindeki memurlarin aylik tutarlarini gésterir.” hikmu, en son 1970 yilinda degisiklige
ugramis ve o giinden bu giine kadar s6z konusu hiikiimde baskaca bir degisiklik olmamistir. Ozellikle
zaman icerisinde memur maas kalemlerine farkli isimlerde zam ve tazminatlar ile ek 6demelerin ek-
lenmesi ile giinimiiz ekonomik kosullari dikkate alindiginda, brit aylik kavraminin degerini yitirdigini
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de ayrica belirtmek gerekir. Buna karsilik, yeni bir yasal dizenleme yapilincaya kadar, memurun brit
ayhgindan, aylik gosterge ve ek gosterge toplaminin aylik katsayi ile garpilmasi sonucunda bulunan
tutarin anlasilmasi gerektigi dustntlmektedir.

Ote yandan, ayliktan kesme cezasi alanlardan yapilacak olan kesintinin hesaplanmasina esas tes-
kil eden aylik kavrami; 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameninl’inci maddesiyle 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnameye eklenen Ek 10’uncu madde kapsaminda maaslari belirlenen memurlar ile
399 sayili Kanun Hukminde Kararnameye ekli (2) sayili cetvelde bulunan sd6zlesmeli personel agisin-
dan farklihk arz etmektedir.

6- SONUC

Devlet memuru hakkinda, Devlet Memurlari Kanunu’nun 125’inci maddesi geregince, ayliktan
kesme cezasinin uygulanmasi halinde, memurun brit ayh§indan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapil-
maktadir. Ancak, memurun brit ayligindan neyin kastedildiji hususunda uygulamada teredditler
yasanmaktadir.

Konuyla ilgili olarak, makalenin énceki bélimlerinde yer verilen mevzuat hiikimleri,Devlet Per-
sonel Baskanhginin gorisi ile Danistay karari g6z éninde bulunduruldugunda, ayliktan kesme ce-
zas! verilen memurlardan yapilacak olan kesintinin hesaplanmasina esas teskil eden brit ayliktan;

- 657 sayili Kanuna gore aylik alan memurlar agisindan, aylik gosterge ile ek gosterge toplaminin

aylik katsayisiyla carpimi sonucunda bulunan tutarin,

- 399 sayili Kanun Hikminde Kararnameye ekli (2) sayili cetvelde bulunan sézlesmeli personel
acisindan, temel dcret ile basari ve kidem Ucretinden olusan brit sé6zlesme Ucretinin,

- 657 sayili Kanuna tabi olmakla beraber 666 sayili Kanun Hikminde Kararnameninl’inci mad-
desiyle 375 sayili Kanun Hikminde Kararnameye eklenen Ek 10’uncu madde kapsaminda ma-
aslari belirlenen memurlar agisindan,ticret ve tazminat 6deme toplamindan olusan tutarin

anlasilmasi gerektigi dustinulmektedir.

KAYNAKCA
e 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

399 sayili Kanun Hikmunde Kararname

666 sayili Kanun Hikminde Kararname

Danistay Birinci Dairesinin Esas No: 1999/55, Karar No: 1999/81 sayili Karari

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazimatlara iliskin Karar

Devlet Personel Baskanliginin 14.06.2013 tarih ve 9600 sayil Mutalaasi

105



